
沈药大校字〔2015〕29 号
关于印发《沈阳药科大学“小金库”专项

治理工作实施方案》的通知

各单位、各部门：

深入开展“小金库”专项治理工作是落实全省高校党建工作座谈会精神，切实加强党风廉政建设的一项重要举措，是严肃财经纪律、切实加强高校财务管理的重要工作手段。为继续深化“小金库”专项治理工作，我校制定了《沈阳药科大学“小金库”专项治理工作实施方案》,现印发给你们，请按方案要求认真贯彻执行。

附件：《沈阳药科大学“小金库”专项治理工作实施方案》

                            沈阳药科大学

          2015年9月28日

附件

沈阳药科大学

“小金库”专项治理工作实施方案

为认真贯彻落实《辽宁省教育厅关于省属高校开展“小金库”专项清理整治工作的通知》精神，进一步加强我校财务管理，坚决杜绝“小金库”问题的发生，现决定在我校进行“小金库”专项治理工作，结合我校实际，特制订本方案。

一、专项治理的组织领导

为加强对我校“小金库”治理工作的领导，确保专项治理工作取得实效，结合我校实际情况特为此次治理成立沈阳药科大学“小金库”专项治理领导小组，治理小组对本次本项治理工作负责。

沈阳药科大学“小金库”专项治理领导小组成员名单：

组  长： 毕开顺   侯延林

副组长： 杨剑生   高  峰

组  员： 王延风  冯玉竑  马金武  安  平  吴恩华 

         张婉莹  韩丽梅  宋少江  夏焕章  金泉源

         赵春杰  罗  颖  蔡洪宇  赵喜萍  李鸿滨 

         许有军  王  斌  金  旭  毕玉侠  王  鸥

方  亮  张林芝  赵临襄  张  伟  王承凤

杨静玉  刘志刚  武志昂  潘  岩  张景海

李  哲  张桂梅  尹  戎  蒋振喜 王  飞

徐  莹  于  晶

领导小组办公室设在纪委办公室（23986031）、监察审计室（23986980）、计财处（23986135）。
二、专项治理的指导原则

此次“小金库”专项治理工作遵循“自查从宽，被查从严”的原则。“小金库”治理工作鼓励自查，对自查发现的问题从轻从宽处理，凡自查认真、纠正及时的，对有关责任人员可从轻、减轻或免予处分。对自查出的“小金库”，要如数转入符合规定的单位账簿，依据相关规定进行财务处理；对自查以外发现的“小金库”，依照《沈阳药科大学关于严禁设立“小金库”的规定》（沈药大校字〔2012〕18号），对设立“小金库”负有责任的领导人员和其他直接责任人员进行处理，严肃追究责任。

三、专项治理的工作范围及内容

（一）工作范围。此次治理“小金库”范围为学校所有单位（部门）包括各学院、部、处及直属单位，凡有违反法律法规及其他有关规定，应列入而未列入学校财务统一管理的各项资金及其形成的资产，均纳入治理范围，要做到全面覆盖，不遗不漏。
（二）工作内容。凡违反国家财经法规及其他有关规定，侵占、截留、隐匿各种应交收入，或以虚列支出、资金返还等方式转移资金、私存私放，不将资金纳入学校预算管理，不将收支列入学校会计账内的各种行为，均属“小金库”行为，都要列入这次专项治理的范围，对“小金库”各项资金的收支数额，以及目前“小金库”资金的滚存余额，要进行重点清查。对设立“小金库”数额较大或情节严重的，应追溯到以前年度。
四、专项治理工作的方式和步骤

（一）动员部署。各单位（部门）主要领导要切实把“小金库”专项治理工作作为一项重要内容，摆上议事日程，加强组织领导，深入做好思想发动、政策宣传和组织部署等工作，确保工作取得实效。
（二）自查阶段（截止2015年10月16日）。此次专项治理工作以各单位（部门）自查为主，各单位（部门）认真研读文件，明确“小金库”范围，并且对“小金库”积极主动自查自纠，重点自查内容：

1.截留学费、宿费、培训费、各种办班收入、各类服务性收费等应缴收入设立“小金库”；

2.用违规收费、罚款及摊派设立“小金库”；

3.截留学校资产出租、使用、处置收入设立“小金库”；

4.截留各类以学校名义获取的科研项目经费设立“小金库”；

5.用回扣、返利等各项返还资金设立“小金库”；

6.虚列临时工工资、职工福利、学生勤工助学、劳务等人员经费设立“小金库”；

7.以会议费、培训费、咨询费、合作办学费、学生活动费等名义套取资金设立“小金库”；

8.虚列办公经费、实验材料等各项支出套取资金设立“小金库”；

9.以假发票等非法票据骗取资金设立“小金库”； 

10.虚列名义或合同转出资金设立“小金库”；

11.上下级单位，或者关联交易方之间相互转移资金设立“小金库”；

12.附属校办企业、独立核算单位各项经营收入未纳入其会计账簿设立“小金库”；

13.其他形式设立“小金库”。

自查工作结束后，各单位（部门）要将开展情况及检查结果认真整理，并填写《学校各单位（部门）收入情况报告表》（见附件1）、《“小金库”专项治理情况报告表》（见附件2）、《承诺书》（见附件3），于10月16日前一同上报至计财处。（上报方式：纸质和电子版各一份，联系人：徐莹，联系电话：23986135）

（三）核查阶段。学校将组织计财处、纪委、监察审计室人员针对各单位（部门）上报的材料及专项治理举报线索进行认真核查，在核查过程中对弄虚作假、压情不报、对抗检查、销毁证据等情况将依据相关文件要求做出严肃处理。 

（四）整改落实阶段。学校将组织各单位（部门）针对自查发现的问题及在核查阶段发现的问题，制定出切实可行的整改措施，落实整改责任，明确整改期限，严格按照有关规定确保资金资产处理到位、财务管理整改到位、违法违纪责任人员责任追究到位。在整改过程中要深入剖析问题产生的原因，完善管理思路，建立健全财务管理制度，进一步完善防治、杜绝“小金库”问题出现的长效机制，堵塞漏洞，强化源头治理。

五、专项治理工作要求

（一）加强组织领导，切实履行职责。各单位（部门）党政主要领导做为第一责任人，强化责任意识，端正工作态度，认清客观事实，充分认识“小金库”的严重危害，深刻领会治理工作的重要意义，坚决不得隐瞒虚报。

（二）提高重视程度，深宣传广覆盖。各单位（部门）要将此次专项治理工作的文件通知到单位（部门）所有教职员工，特别是党员干部和人财物等关键岗位人员，充分调动群众的积极性，通过全员参与从而达到检查不留死角的目的。

（三）严肃工作纪律，明确问责惩处。这次治理“小金库”的工作时间紧、任务重，各单位（部门）要迅速开展自查工作，对工作不力、走过场、检查不认真、搞“人情关系”敷衍应付检查、包庇违规行为的必须做出严肃处理并责令整改。对问题严重的，要追究主要负责人的责任。

（四）畅通举报渠道，落实举报制度。学校在清查“小金库”过程中，将继续落实专项治理举报制度，并做好举报受理和办理工作，各单位（部门）要将举报方式传达给所有教职工。“小金库”专项清查小组接受举报方式如下：

举报电话：23986031

举报邮箱：ydjwsj@163.com
附件：1.学校各单位（部门）收入情况报告表

2.“小金库”专项治理情况报告表

3.承诺书

4.附件填报说明

附件1

	

	学校各单位（部门）收入情况报告表

	部门名称：（公章）
	
	单位：元

	序号
	收入项目
	资金来源
	缴纳学校计财会计账
	缴纳独立核算会计账
	单位自留
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	部门负责人签名：                      填报人：                     电话：              填制时间：  年  月  日


附件2                     
“小金库”专项治理情况报告表

部门名称：（公章）                                                                  单位：元 
	“小金库”产生时间
	“小金库”收入情况
	“小金库”支出情况
	“小金库”余额
	备注

	
	资金来源
	收入金额
	支出内容
	支出金额
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	


部门负责人签字：                    填报人：               电话：              填制时间：  年  月  日

附件3

承诺书

为坚决防范和杜绝“小金库”问题，我部门组织开展了“小金库”专项治理工作，现郑重承诺如下：

一、严格按照文件要求，扎实开展了“小金库”专项治理工作。

二、我部门所填报的《学校各单位（部门）收入情况报告表》、《“小金库”专项治理情况报告表》及有关情况完整、真实、准确。

三、经过此次治理，本部门已无任何形式的“小金库”存在，并保证今后不设立“小金库”。

部门负责人签字：

部门：（盖章）

                                   年    月    日

附件4

附件填报说明

一、附件1填报说明：

1.部门所有收入全部分项填列表中；  

2.第4、5、6列在对应内容处填写金额；

3.部门负责人需亲笔签名不可盖章（各学院需院长、书记分别签名）

4.无收入项目在“收入项目”下空白处填写“无”。

二、附件2填报说明：

1.第1列填列时间范围，如 “某年某月—某年某月”

2.第2、3列按来源不同分项填列，其中同一来源时间不同的还需按时间分开填列。

3.第4、5列按支出内容归纳填列。

4.部门负责人需亲笔签名不可盖章（各学院需院长、书记分别签名）

5.无自查“小金库”情况，在第一列空白处填“无”。

三、附件3填报说明

部门负责人需亲笔签名不可盖章（各学院需院长、书记分别签名）
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